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ยังมีผู้คนมากมายที่เกิดและเติบโตบนผื้นแผ่นดินไทย
มีจุดเกาะเกี่ยวความเป็นคนไทย ทั้งในด้านสายโลหิคและหลักดินแดน

แต่เรากลับพบว่าบุคคลเหล่านั้นกลับมีปัญหาในการิสูจน์ตัวตน
ไม่ถูกยอมรับเป็นพลเมืองเพียงเพราะเขาไม่มีเลขสิบสามหลักในบัตรประชาชน

ที่เป็นคนไทย ทำาให้เขาเหล่านั้นไม่มีสิทธิ หรือได้รับการคุ้มครอง
ในการที่จะมีชีวิตเท่าเทียมกับคนอื่นๆ ในสังคม แต่กลับถูกกระทำาและปฏิบัติ

เป็นคนที่ไร้ตัวตน ลิดรอนสิทธิลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ที่ทุกคนควรได้รับอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

หน่อย - วรรณา แก้วชาติ
ครือข่ายคนไทยไร้สิทธิ์ มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย
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คนไทยไร้สิทธิ
Executive Summary

99.98% ของคนไทยที่มีสิทธิในระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UCS)

991,425 บุคคลที่รอการพิสูจน์
การเป็นไทย

484,661 จำานวนคาดการณ์กลุ่มคนไทยที่ตกหล่นจากทะเบียน
ราษฎรและมีปัญหาสถานะทางทะเบียน

คนไทยไร้สิทธิ์ 3 กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มคนไทยที่ตกหล่น
จากทะเบียนราษฎรและมี
ปัญหาสถานะทางทะเบียน

คนไทยที่มีชื่อและรายการ
อยู่ในทะเบียนบ้านกลาง

คนไทยที่ถูกจำาหน่าย
รายการทางทะเบียน 

ปัญหาและอุปสรรคการเข้าไม่ถึงสิทธิ

การค้นหาญาติหรือครอบครัวในการยืนยันตัวตน หรือพยาน

ความยากลำาบากและค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการเพื่อพิสูจน์ 

การตรวจอัตลักษณ์บุคคลค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์

ขาดความเข้าใจกระบวนการพิสูจน์สถานะของพื้นที่
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การดำาเนินงานที่ผ่านมา
การประชุมนักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์
ไทย

การจัดทำาข้อเสนอกองทุนคนไทยไร้สิทธิ

จัดทำาคลิป และโปสเตอร์ เพื่อประชาสัมพันธ์
การลงทะเบียนเพื่อพิสูจน์สิทธิสถานะ 

หนังสือขอความร่วมมือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งช่วยเหลือคนไทยที่มีปัญหา

หนังสือซักซ้อมแนวทางการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพฯ

พัฒนาศักยภาพแกนนำาเพื่อช่วยเหลือคนไทยที่
มีปัญหาสถานะทางทะเบียน

การพัฒนาเครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม
เพื่อพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎร

หนังสือซักซ้อมแนวทางการขอคัดรายการ
ทะเบียนราษฎรของบุคคลที่มีรายการบุคคลอยู่
ที่ทะเบียนบ้านกลาง

การนำาร่องพิสูจน์ตัวตนกลุ่มตกสำารวจทาง
ทะเบียน เสนอคณะกรรมการฯ 7x7 ครั้งที่ 
13/2564 

เวทีถอดบทเรียน  โครงการการพัฒนาสร้าง
ความเข้มแข็งฯ และเสวนา “สะท้อนภาพ 2 ปี 
“MOU คนไทยไร้สิทธิฯ

อบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพและการ
ดำาเนินงานช่วยเหลือพระสงฆ์สามเณรที่มี
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร

หนังสือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของ
บุคคลที่ได้รับการพิสูจน์เป็นผู้มีสัญชาติไทยใน
ภายหลัง 

หน่วยงานให้บริการตรวจ
สารพันธุกรรม

ร.พ. สรรพสิทธิประสงค์ จ.อุบลราชธานี

ร.พ. เจ้าพระยาอภัยภูเบศร จ.ปราจีนบุรี

ร.พ. ตราด จ.ตราด

ร.พ. หาดใหญ่ จ.สงขลา

ร.พ. พหลพลพยุหเสนา จ.กาญจนบุรี

ร.พ. สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช, อุ้มผางม 
ท่าสองยาง, แม่ระมาด, พบพระ, แม่สอด จ.ตาก

ร.พ. สระบุรี จ.สระบุรี

ร.พ. กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ

ร.พ. กาบเชิง จ.สุรินทร์

ร.พ. ชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ จ.ชุมพร

ร.พ. ราชพิพัฒน์ กรุงเทพมหานคร

ร.พ. พระปกเกล้า จ.จันทบุรี

ร.พ. สิรินทร, เวชการุณรัศมิ์, กลาง 
กรุงเทพมหานคร

โรงพยาบาลสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร

20 โรงพยาบาล 12 จังหวัด 9 เขตสุขภาพ
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ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่เขตสุขภาพ

หน่วยรับเรื่องร้องเรียนอื่นที่เป็นอิสระจากผู้ถูก
ร้องเรียน จ.ตาก
เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่

พื้นที่ 2 : จังหวัดตาก

นักสังคมสงเคราะห์
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล
โรงพยาบาลชุมชน
อสม.
ยุติธรรมจังหวัด
พมจ. และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

พื้นที่ 4 : จังหวัดสระบุรี

เครือข่ายคนไร้บ้านกาญจนบุรี
เครือข่ายคนไทายไร้สิทธิ จ.กาญจนบุรี
หน่วยรับเรื่องร้องเรียนอื่นที่เป็นอิสระจากผู้ถูก
ร้องเรียน จ.กาญจนบุรี

พื้นที่ 5 : จังหวัดกาญจนบุรี

นักสังคมสงเคราะห์
อสม.
แกนนำาชุมชน (กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน)
ศูนย์ประสานงานคนไทยไร้สิทธิ จ.ปราจีนบุรี
ยุติธรรมจังหวัด
พมจ. และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

พื้นที่ 6 : จังหวัดปราจีนบุรี

นักสังคมสงเคราะห์
อสม.

พื้นที่ 6 : จังหวัดตราด

นักสังคมสงเคราะห์ อสม. แกนนำาชุมชน 
สภาองค์กรชุมชน อพม. พม.
หน่วยรับเรื่องร้องเรียน 50(5)
เทศบาลเมืองจันทบุรี สำานักงานทะเบียนท้องที่
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

พื้นที่ 6 : จังหวัดจันทบุรี

อ.กาบเชิง รพ.กาบเชิง อพม.กาบเชิง
ศูนย์คุ้มครองสิทธิบัตรทอง 50(5)
พม. แกนนำาชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน
ศูนย์อำานวยการแก้ปัญหาคนไร้สิทธิฯ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง

พื้นที่ 9 : จังหวัดสุรินทร์ (กาบเชิง)

มูลนิธิสุขภาพเพื่อการแบ่งปัน
เสี่ยวสุขภาพ เครือข่ายฮักน้ำาของ
เครือข่ายแก้ปัญหาคนไร้สิทธิฯ
ยุติธรรมจังหวัด
อสม. แกนนำาชุมชน

พื้นที่ 10 : จังหวัดอุบลราชธานี

หน่วยรับเรื่องร้องเรียนฯ
สำานักทะเบียนท้องที่
รพ.สต. แกนนำาชุมชน

พื้นที่ 10 : จังหวัดศรีสะเกษ

หน่วยรับเรื่องร้องเรียนอื่นที่เป็นอิสระจากผู้ถูก
ร้องเรียน จ.ชุมพร
นักสังคมสงเคราะห์ โรงพยาบาลชุมพร

พื้นที่ 11 : จังหวัดชุมพร

มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย
หน่วยรับเรื่องร้องเรียน สมาคมผู้บริโภค 
ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนฯ
นักสังคมสงเคราะห์ รพ.หาดใหญ่ รพ.สงขลา

พื้นที่ 12 : จังหวัดสงขลา

เครือข่ายคนไทยไร้สิทธิฯ เครือข่ายสลัมสี่ภาค
หน่วยรับเรื่องร้องเรียน 50(5) อสส.
นักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์
ศูนย์บริการสาธารณสุข
ฝ่ายพัฒนาชุมชนประจำาเขต ฝ่ายทะเบียนเขต
สำานักงานทะเบียน กทม.
แกนนำาชุมชน พม. สปสช. ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง

พื้นที่ 13 : กรุงเทพมหานคร
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รู้จักคนไทยไร้สิทธิ

คนไทยไร้สิทธิคือใคร
ความหมายเลขประจำาตัวประชาชน (13 หลัก) ในระบบทะเบียนราษฎร



9เครือข่ายคนไทยไร้สิทธิ

คนไทยไร้สิทธิคือใคร
ตามประกาศสำานักทะเบียนกลาง เรื่องจำานวน
ราษฎรท่ัวราชอาณาจกัร ตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2566 มจีำานวนราษฎร 
ไม่ได้สัญชาติไทย 991,425 ราย

คนไทยท่ีมปัีญหาสถานะทางทะเบียน แบ่งออกเป็น 
3 กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มท่ี 1 คนไทยท่ีตกหล่นทางทะเบียนราษฎร 
หมายถึง ผู้ท่ีมีบิดาหรือมารดาเป็นคนไทย แต่
ตกหล่นจากการมสีทิธิสถานะ ไมม่ชีือ่อยูใ่นทะเบียน
บ้าน เนื่องจากยังไม่ได้แจ้งเกิดหรือเพิ่มชื่อ

กลุ่มที่ 2 คนไทยที่มีชื่อและรายการอยู่ในทะเบียน
บ้านกลาง หมายถึง คนไทยท่ีเคยมีชื่อและเลข
ประจำาตัวประชาชน 13 หลัก แต่ถูกย้ายชื่อและ
รายการเข้าในทะเบียนบ้านกลาง

กลุ่ม 3 คนไทยที่ถูกจำาหน่ายรายการทางทะเบียน 
หมายถึง คนไทยท่ีเคยมีชื่อและเลขประจำาตัว
ประชาชน 13 หลัก แต่ถูกจำาหน่ายรายการจากฐาน
ข้อมูลทางทะเบียนราษฎร (ทร.97)
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เลขประจำาตัวประชาชน 13 หลัก บอกอะไร

x  xxxx  xxxxx  xx  x
เลขประจำาตัวประชาชน 13 หลัก แบ่งออกเป็น 5 
ส่วน 

• สว่นที ่1 ม ี1 หลัก หลักแรก หมายถึง ประเภท
บุคคลซึ่งมี 8 ประเภท 

• ส่วนที่ 2 มี 4 หลัก หมายถึง สำานักทะเบียน
ทะเบียนท่ีออกเลขประจำาตัวประชาชน หลักท่ี 2 
– 3 หมายถึง จังหวัด และหลักที่ 4 - 5 หมาย
ถึง อำาเภอ /เขต/เทศบาล/เมืองพัทยา 

• สว่นท่ี 3 และสว่นที ่4 รวมกันม ี7 หลัก หมาย
ถึง ลำาดับของบุคคลในแต่ละประเภทของแต่ละ
สำานักทะเบียน

• ส่วนท่ี 5 มี 1 หลัก หมายถึง เลขตรวจสอบ
ความถูกต้องของเลขประจำาตัวประชาชน
ทั้งหมด

ตัวเลขหลักที่ 1 หมายถึงประเภทบุคคล ซึ่ง
มีอยู่ 9 ประเภท ได้แก่

ประเภทท่ี 1 คอื คนทีเ่กดิและมสัีญชาติไทย และ
ได้แจ้งเกิดภายในกำาหนดเวลา หมายความว่า

เด็กคนใดก็ตามท่ีเกิดต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ.2527 เป็นต้นไป อันเป็นวันเริ่มแรกท่ีเขา

ประกาศให้ประชาชนทุกคน ต้องมีเลขประจำาตัว 
13 หลัก เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองไปแจ้งเกิดที่อำาเภอ 
หรือสำานักทะเบียนในเขตท่ีอยู่ภายใน 15 วันนับ
แต่เกิดมา ตามท่ีกฎหมายกำาหนด เด็กคนน้ันก็
ถือเป็นบุคคลประเภท 1 และจะมีเลขประจำาตัวขึ้น
ด้วยเลข 1

ประเภทที่ 2 คือ คนที่เกิดและมีสัญชาติไทย ได้
แจ้งเกิดเกินกำาหนดเวลา หมายความว่า

เด็กคนใดก็ตามที่เกิดตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2527 เป็นต้นไป แล้วบังเอิญว่าพ่อแม่ผู้ปกครอง
ลืมหรอืติดธุระ ทำาให้ไมส่ามารถไปแจง้เกิดท่ีอำาเภอ
หรือเขตภายใน 15 วันตามกฎหมายกำาหนด เมื่อ
ไปแจ้งภายหลัง เด็กคนน้ันก็จะกลายเป็นบุคคล
ประเภท 2

ประเภทที่ 3 คือ คนไทยและคนต่างด้าว ที่มี
ใบสำาคัญประจำาตัวคนต่างด้าว และมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน

ในสมยัเริม่แรก (คือต้ังแต่ก่อนวนัท่ี 31 พฤษภาคม 
2527)หมายความว่า บุคคลใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น
คนไทย หรอืคนต่างด้าว ท่ีมใีบสำาคัญประจำาตัวคน
ต่างด้าว และมชีือ่อยูใ่นทะเบียนบ้าน ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง
ในประเทศไทย มาตั้งแต่ก่อนวันที่ 31 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2527 คนนั้นถือว่าเป็นบุคคลประเภท 3

ประเภทที่ 4 คือ คนไทยและคนต่างด้าว ที่มีใบ
สำาคัญคนต่างด้าวแต่แจ้งย้ายเข้า

โดยยังไม่มีเลขประจำาตัวประชาชน ในสมัยเริ่ม
แรก หมายความว่า คนไทยหรือคนต่างด้าว ท่ีมี
ใบสำาคัญคนต่างด้าว ท่ีอาจจะเป็นบุคคลประเภท 3 
คือมชีือ่อยูใ่นทะเบียนบ้านเดิมอยูแ่ล้ว แต่ยงัไมทั่น
ได้เลขประจำาตัวก็ขอยา้ยบ้านไปเขตหรอือำาเภออ่ืน 
ก่อนช่วงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ก็จะเป็น
บุคคลประเภท 4 ทันที เชน่ สม้จีด๊มชีือ่อยูใ่นสำานัก
ทะเบียนเขตคลองสาน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 ต่อ
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มาในเดือนกุมภาพันธ์ 2527 สม้จีด๊ก็ขอยา้ยบ้านไป
เขตดุสติ โดยท่ีสม้จีด๊ยงัไมทั่นได้เลขประจำาตัวจาก
เขตคลองสาน พอแจง้ยา้ยเข้าเขตดุสติ สม้จีด๊ก็จะ
กลายเป็นบุคคลประเภท 4 มีเลขประจำาตัวขึ้นต้น
ด้วย 4 กลายเป็น 4 1001 01245 29 9 ทันที แต่ถ้า
สม้จีด๊ยา้ยจากเขตคลองสานเดิม ไปเขตดุสติ หลัง
วันที่ 31 พฤษภาคม 2527 ส้มจี๊ดก็ยังเป็นบุคคล
ประเภท 3 อยู่ เพราะถือว่าจะได้เลขประจำาตัวจาก
เขตคลองสานแล้ว จะยา้ยอยา่งไรก็ไมเ่ปล่ียนแปลง

ประเภทที่ 5 คือ คนไทยที่ได้รับอนุมัติให้เพิ่มชื่อ 
เข้าไปในทะเบียนบ้านในกรณีตกสำารวจ หรือ
กรณีอื่นๆ

เชน่ สม้จีด๊มชีือ่อยูใ่นทะเบียนบ้านเขตดุสติอยูแ่ล้ว
แต่บังเอิญวา่ตอนท่ีมกีารสำารวจรายชือ่ผู้อยูใ่นบ้าน 
เกิดความผิดพลาดทางเทคนิคทำาให้ชื่อของส้มจี๊ด
หายไปจากทะเบียนบ้าน เมื่อไปแจ้งเจ้าหน้าที่และ
ตรวจสอบแล้วว่าตกสำารวจจริง หรือจะเป็นเพราะ
กรณีอ่ืนใดก็ตาม เจา้หน้าท่ีก็จะเพ่ิมชือ่ให้ แต่สม้จีด๊
ก็จะมีหมายเลขในทะเบียนบ้านเป็นบุคคลประเภท 
5 และบัตรประชาชนจะขึ้นต้นด้วยเลข 5 ทันที คือ
กลายเป็น 5 1001 01245 29 9

ประเภทที่ 6 คือ ผู้ที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และผูท้ีเ่ข้าเมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย

แต่อยู่ในลักษณะชั่วคราว กล่าวคือ คนท่ีมาอาศัย
อยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่ได้สัญชาติไทย เพราะ
ทางการยังไม่รับรองทางกฎหมาย เช่น ชนกลุ่ม
น้อยตามชายแดน หรือชาวเขา กลุ่มน้ีถือว่าเป็น
ผู้เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนบุคคล
ท่ีเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อยู่ชั่วคราว 
เช่น นักท่องเท่ียวหรือชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้า
ประเทศไทย แม้บางคนจะถือพาสปอร์ตประเทศ
ของตน แต่อาจจะมีสามีหรือภริยาคนไทย จึงไป
ขอทำาทะเบียนประวัติ เพ่ือให้มีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านสามีหรือภริยา คนทั้งสองแบบที่ว่า ถือว่าเป็น
บุคคลประเภท 6

ประเภทที่ 7 คือ บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซึ่ง
เกิดในประเทศไทย

คนกลุ่มน้ีในทะเบียนประวัติจะมีเลขประจำาตัวข้ึน
ต้นด้วยเลข 7 เช่น 7 1012 2345 133

ประเภทที่ 8 คือ คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูก
ต้องตามกฎหมาย คือ ผู้ท่ีได้รับใบสำาคัญประจำา
ตัวคนต่างด้าวหรือคนท่ีได้รับการแปลงสัญชาติ
เป็นสญัชาติไทย และคนท่ีได้รบัการให้สญัชาติไทย 
ต้ังแต่หลังวันท่ี 31 พฤษภาคม 2527 เป็นต้นไป
จนปัจจุบัน คนกลุ่มน้ีเลขในทะเบียนประวัติจะข้ึน
ด้วยเลข 8

หลักที่ 2 ถึงหลักที่ 5

หมายถึงรหัสของสำานักทะเบียนที่ท่านมีช่ือใน
ทะเบียนบ้านในขณะให้เลขสำาหรับเด็กเกิดใหม่
จะหมายถึงถิ่นที่เกิดเลยทีเดียว

• หลักที่ 2 และ 3 หมายถึงจังหวัด

• หลักท่ี 4 และ 5 หมายถึงอำาเภอหรอืเทศบาล

หลักที่ 6 ถึงหลักที่ 10

หมายถึงกลุ่มท่ีของบุคคลแต่ละประเภทตาม
หลักแรก หรือหมายถึงเล่มที่ของสูติบัตรแล้ว
แต่กรณี

หลักที่ 11 และ 12

หมายถึงลำาดบัทีข่องบคุคลในแต่ละกลุม่ประเภท
หรือหมายถึงใบท่ีของสูติบัตรแต่ละเล่มแล้วแต่
กรณี

หลักที่ 13

คือ ตัวเลขตรวจสอบความถูกต้องของเลข 12 
หลักแรก
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ปัญหาและอุปสรรคการเข้าไม่ถึงสิทธิ

1. การคน้หาญาติหรอืครอบครวัในการยนืยนัตัว
ตน หรือพยาน 

แนวทางการแก้ไขปัญหา

• พัฒนาศกัยภาพแกนนำาเพ่ือชว่ยเหลือคนไทยท่ี
มีปัญหาสถานะทางทะเบียน

• อบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพเพ่ือช่วย
เหลือพระสงฆ์สามเณรท่ีมีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์

• การประชุมนักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์
ไทย 

• การพัฒนาโปรแกรมชว่ยเหลือผู้มปัีญหาสถานะ
ทางทะเบียน

2. ความยากลำาบาก คา่ใชจ่้ายในการดำาเนนิการ
เพื่อพิสูจน์

แนวทางการแก้ไขปัญหา

• หนังสือขอความร่วมมือศูนย์คุ้มครองคนไร้
ท่ีพ่ึงช่วยเหลือคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียน (พม.)

3. การตรวจอัตลักษณ์บุคคล: ค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจพิสูจน์

แนวทางการแก้ไขปัญหา

• การพัฒนาเครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม
เพื่อพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎร

• การดำาเนินงานเชิงรุกร่วมกับเครือข่ายภาค
ประชาชนในการตรวจสารพันธุกรรม (สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์)

• การจัดทำาข้อเสนอกองทุนคนไทยไร้สิทธิ (ตาม
มติคณะกรรมการหลักฯ มอบ สธ.พิจารณา
ดำาเนินงาน)

4. ขาดความเข้าใจในกระบวนการพสูิจนส์ถานะ
ของพื้นที่

แนวทางการแก้ไขปัญหา

• หนังสอืซักซอ้มแนวทางการลงทะเบียนผู้มสีทิธิ
หลักประกันสุขภาพฯ (สปสช.)

• หนังสือซักซ้อมแนวทางการขอคัดรายการ
ทะเบียนราษฎร (มท.)

กลไกขับเคล่ือนการดำาเนินงาน

• หน่วยงาน องคก์รภาครฐั: มหาดไทย สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ พัฒนาสังคมฯ สสส.

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• เครอืข่ายองคก์รวชิาชพี: นักสงัคมสงเคราะห์  
หน่วยบริการ

• เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน: องค์กร     
แพลนฯ มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เครือข่ายคน
ไร้บ้าน ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพ
ประชาชน หน่วย 50(5) เครือข่ายองค์กร
ประชาชน 9 ด้าน

• เครือข่ายพระสงฆ์ ผู้นำาศาสนา: มจร. มูลนิธิ
โพธิยาลัย เครือข่ายสถานะบุคคล

• สถาบันวิชาการ: สถาบันเอเชียศึกษา
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1. คณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ภาย
ใต้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
แต่งต้ัง คณะทำางานพัฒนาการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขของกลุ่มคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะ
ทางทะเบียน (นพ.ขวัญประชา เชียงไชยสกุล
ไทย เป็นประธานคณะทำางาน) มบีทบาทหน้าท่ี 
พัฒนาแนวทางการดำาเนินงานค้นหาฯ สร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานในการพัฒนาและ
แก้ปัญหาการดำาเนินงาน และจัดทำาข้อเสนอ
เชิงนโยบายและแนวทางสนับสนุน

2. จัดทำาบันทึกความร่วมมือการดำาเนินงาน
พัฒนาการเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพของ
คนไทยท่ีมปัีญหาสถานะของ 9 หน่วยงาน เมือ่ 
8 กรกฎาคม 2563

3. สปสช. เสนอคณะกรรมการ 7x7 ประเด็น
การนำาร่องพิสูจน์ตัวตนกลุ่มตกสำารวจทาง
ทะเบียน โดยมีมติเห็นชอบในหลักการให้ 
รพท./รพศ. ในสังกัด สป.สธ. ร่วมดำาเนินการ
พิสูจน์อัตลักษณ์คนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียน โดยเก็บตัวอย่างและประสานสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ดำาเนินการต่อไป

4. การพัฒนาองค์กรภาคประชาชนในการสำารวจ
คนไทยท่ีมี ปัญหาสถานะฯ และนำา เ ข้าสู่
กระบวนการพิสูจน์สถานะ

5. เกิดศูนย์ประสานงานเพ่ือสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน 
โดยสำานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง

6. สปสช. มีหนังสือซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับ
แนวทางการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการ
สาธารณสุขของบุคคลท่ีได้รับการพิสูจน์เป็นผู้
มีสัญชาติไทยในภายหลัง

7. การพัฒนาเครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม
เพ่ือพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎร สถาบัน

นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม มีนโยบาย 
“การพัฒนาเครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม 
เพ่ือพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎรงบ
ประมาณ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ภายใต้
แนวคิดการกระจายหน่วยจัดเก็บตัวอย่างสาร
พันธุกรรมไปยังเครือข่ายการปฏิบัติงาน ซึ่ง
เป็นหน่วยงานด้านสาธารณสุข ฝึกอบรมเป็นผู้
เก็บสิ่งส่งตรวจ ปัจจุบันมี 19 หน่วยบริการ 11 
จังหวัด ได้แก่ 

• รพ.สมเด็จพระเจ้าตากสินฯ

• รพ.อุ้งผาง รพ.ท่าสองยาง

• รพ.พบพระ

• รพ.แม่ระมาด

• รพ.แม่สอด

• รพ.สระบุรี

• รพ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์

• รพ.ตราด

• รพ.พระปกเกล้า

• รพ.กาบเชิง

• รพ.กันทรลักษณ์

• รพ.สรรพสิทธิประสงค์

• รพ.กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

• รพ.หาดใหญ่

• รพ.ราชพิพัฒน์

• รพ.สิรินธร

• รพ.เวชการุณย์รัศมิ์

• รพ.กลาง

การดำาเนินงานในเชิงนโยบาย
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การดำาเนินงานที่ผ่านมา

การดำาเนินงานพัฒนาการเข้าถึงบริการระบบหลักประกันสุขภาพ
ของกลุ่มคนที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน
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1. พัฒนาศักยภาพแกนนำาเพื่อช่วยเหลือคนไทย
ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)  รว่มกับ สถาบันนิติวทิยาศาสตร ์กระทรวง
ยุติธรรม, สำานักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สถาบันเอเชยีศกึษา 
จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย, มูลนิธิพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย องค์การแพลนฯ และ สปสช.จัดเวทีพัฒนา
ศักยภาพแกนนำาใน 8 จังหวัดนำาร่อง (เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี ระยอง สุรินทร์ ศรีสะเกษ ตรัง สงขลา 
และกรุงเทพมหานคร)

2. อบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพและการ
ดำาเนนิงานชว่ยเหลอืพระสงฆส์ามเณรทีม่ปัีญหา
สถานะทางทะเบียนราษฎร

สำานักส่งเสริมการมีส่วนร่วม ร่วมกับ โรงเรียน
สังกัดพระปริยัติธรรรม แผนกสามัญศึกษา เขต 
๕ สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สปสช 
(สปสช.เขต ๑) และครอืข่ายสถานะบุคคล จดัอบรม
เชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพและการดำาเนินงาน
ช่วยเหลือพระสงฆ์สามเณรท่ีมีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ เพ่ือการเข้าบริการสาธารณสุข 
จำานวน 3 รุ่น

3. การประชุมนกัสงัคมสงเคราะห์ทางการแพทย์
ไทย 

สำานักส่งเสริมการมีส่วนร่วม สปสช. ร่วมกับ 
สมาคมนักสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ไทย 
จัดการประชุม “ภาคีเครือข่ายนักสังคมสงเคราะห์
ทางการแพทย์ไทย” โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้าง
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ในกา
รบูรณาการกลไกการค้นหาประชาชนกลุ่มคนไร้
บ้าน/ไรส้ทิธิ และประชาชนท่ียงัเขา้ไมถึ่งบรกิารท่ัว
ประเทศ เพื่อสร้างความมั่นใจในการเข้าถึงและได้
รับบริการท่ีจำาเป็น ในการน้ีมีนักสังคมสงเคราะห์ 

การดำาเนินงานที่ผ่านมา จากภาคภูมิต่างๆ เข้าร่วมการประชุม 

4. หนังสือขอความร่วมมือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งช่วยเหลือคนไทยที่มีปัญหา  

สถานะทางทะเบียนกองคุ้มครองสวัสดิภาพและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ทำาหนังสือแจ้งศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ท่ีพ่ึงทุกจังหวัด เรื่องขอความร่วมมือในการ
อำานวยความสะดวกให้ความช่วยเหลือคนไทย
ท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน และเมื่อวันท่ี 22 
ตุลาคม 2563 ได้ดำาเนินการทำาบันทึกข้อความ 
เรียนผู้อำานวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง 77 
จังหวัด ขอให้เป็นกลไกการทำางานในพ้ืนท่ี เพ่ือ
ให้บริการและค้นหาผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียน 
ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาการ
เข้าถึงสิทธิสวัสดิการขั้นพื้นฐาน

5. การพัฒนาเครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม
เพื่อพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม มีนโย
บาย “การพัฒนาเครอืข่ายการตรวจสารพันธุกรรม 
เพ่ือพิสูจน์สถานะทางทะเบียนราษฎรงบประมาณ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ภายใต้แนวคิดการกระ
จายหน่วยจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรมไปยัง
เครือข่ายการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานด้าน
สาธารณสขุขนาดใหญ ่ฝึกอบรมเป็นผู้ตรวจ นำารอ่ง
ใน 19 หน่วยบริการ 11 จังหวัด ได้แก่ รพ.สมเด็จ
พระเจ้าตากสินฯ รพ.อุ้งผาง รพ.ท่าสองยาง 
รพ.พบพระ รพ.แม่ระมาด รพ.แม่สอด รพ.สระบุรี 
รพ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ รพ.ตราด รพ.พระ
ปกเกล้า รพ.กาบเชิง รพ.กันทรลักษณ์ รพ.สรรพ
สิทธิประสงค์ รพ.กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ 
รพ.หาดใหญ่ รพ.ราชพิพัฒน์ รพ.สิรินธร รพ.เวช
การุณย์รัศมิ์ รพ.กลาง

6. การจัดทำาข้อเสนอกองทุนคนไทยไร้สิทธิ

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุขได้รับหนังสือตอบกลับจาก 
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สำานักงบประมาณ เรื่อง ขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
งบกลาง ฯ สำาหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลท่ีเรียก
เก็บไมไ่ด้ ด้านสาธารณสขุกับกลุ่มบุคคลท่ีมปัีญหา
สถานะทางทะเบียน สรปุได้วา่ “ไมม่บีทบัญญติัใด
อนุญาตให้จัดสรรงบประมาณเพื่อไปชดใช้คืน
เงนินอกงบประมาณท่ีใชจ่้ายไปแลว้ได ้ประกอบ
กับมิใช่กลุ่มบุคคลที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ 
ดงันัน้ จงึไมส่ามารถจัดสรรงบประมาณเพือ่เป็น
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้”  

มติที่ประชุมคณะทำางาน:

• ให้กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกัน
สขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ ทบทวนการขอรบั
การสนับสนุน พ.ศ.2553     

• มอบให้นายแพทย์ขวัญประชา เชียงไชยสกุล
ไทย และนายอนรรฆ พิทักษธ์านิน ประสานกับ 
นายแพทย์พงศธร พอกเพิ่ม

• จัดทำาข้อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในกองทุนคืนสิทธิ คนไทยท่ีมีปัญหาสถานะ
บุคคล

7. หนังสือซักซ้อมแนวทางการลงทะเบียนผู้มี
สิทธิหลักประกันสุขภาพฯ

สำานักบริหารงานทะเบียน สำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ดำาเนินการทำาหนังสือซักซ้อม
แนวทางการลงทะเบียนผู้มสีทิธิหลักประกันสขุภาพ
แห่งชาติ และการเข้ารับบริการ ซึ่งได้ดำาเนินการ
สง่หนังสอืดังกล่าวผ่านไปท่ี สำานักงานหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติ ท้ัง 13 เขต เพ่ือสง่ให้หน่วยบรกิาร

8. หนังสือซักซ้อมแนวทางการขอคัดรายการ
ทะเบียนราษฎรของบุคคลที่มีรายการบุคคลอยู่
ที่ทะเบียนบ้านกลาง

สำานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย ดำาเนินการทำาหนังสือซักซ้อมแนวทาง
การขอคัดรายการทะเบียนราษฎรของบุคคลท่ีมี
รายการบุคคลอยูท่ี่ทะเบียนบ้านกลาง เพ่ือให้สำานัก

ทะเบียนจังหวัด สำานักทะเบียนกรุงเทพมหานคร 
สำานักทะเบียนอำาเภอ และสำานักทะเบียนท้องถ่ิน
ทุกแห่ง ถือปฏิบัติ

9. การนำาร่องพิสูจน์ตัวตนกลุ่มตกสำารวจทาง
ทะเบียน เสนอคณะกรรมการฯ 7x7 ครั้งท่ี 
13/2564 วันอังคารที่ 14 ธันวาคม 2564

ปัญหาการพิสูจน์สิทธิสถานะเพื่อการเข้าถึง
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

1. การค้นหาญาติหรือครอบครัวในการยืนยันตัว
ตน เป็นพยาน และจุดเกาะเกี่ยวในการพัฒนา
สิทธิสถานะ

2. ปัญหาความยากลำาบาก และค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางของญาติเพือ่ยนืยนัตัวตน ไปท่ีสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์

3. การตรวจอัตลักษณ์บุคคล (DNA) :  ค่าใช้จ่าย
ในการพิสูจน์สถานะ

4. การปฏบัิติงานของเจา้หน้าท่ีภาครฐั ยงัมคีวาม
กังวลเรื่องการสวมสิทธิ

มติคณะกรรมการ 7x7

1. เห็นชอบในหลักการให้ รพท./รพศ. ในสังกัด
สป.สธ.รว่มดำาเนินการพิสจูน์อัตลักษณ์คนไทย
ท่ีมปัีญหาสถานะทางทะเบียน โดยเก็บตัวอยา่ง
และประสานสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ดำาเนิน
การต่อไป

2. มอบ คณะทำางานฯ 5x5 สื่อสารประชาสัมพันธ์ 
และกำากับติดตามการดำาเนินการของหน่วย
บริการในพ้ืนท่ี และรายงานผลต่อคณะกรรม
การฯ รับทราบต่อไป
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10. เวทีถอดบทเรยีน “โครงการการพฒันาสรา้ง
ความเข้มแข็งฯ และเสวนา “สะท้อนภาพ 2 ปี 
“MOU คนไทยไร้สิทธิฯ

วันที่ 29-30 สิงหาคม 2565 โรงแรมมิราเคิล แก
รนด์ฯ กรุงเทพมหานคร

วัตถุประสงค์: เพ่ือจัดทำาคู่มือการดำาเนินการ
สำาหรับการช่วยเหลือกลุ่มผู้ท่ีมีปัญหาสิทธิสถานะ
ทางทะเบียนแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาสทิธิสถานะของประชากรคน
ไรบ้้านและคนจนเมอืงท่ีเข้าไมถึ่งระบบหลักประกัน
ทางสุขภาพ

เป้าหมายการดำาเนินการ: เพ่ือยกระดับเครือ
ข่ายและกระบวนการทำางานเชิงพ้ืนท่ีในการผลัก
ดันและพัฒนาสิทธิสถานะของประชากรคนไร้บ้าน
และคนจนเมืองท่ีเข้าไม่ถึงระบบหลักประกันทาง
สุขภาพในพ้ืนท่ีเป้าหมายอย่างเป็นระบบและขับ
เคล่ือนนโยบายเพ่ือชว่ยเหลือผู้ท่ีมปัีญหาด้านสทิธิ
สถานะทางทะเบียน

พื้นที่เป้าหมาย: ประกอบด้วย 

• 1) ปราจีนบุรี 

• 2) ศรีสะเกษ 

• 3) สุรินทร์ 

• 4)สงขลา 

• 5) กาญจนบุรี 

• 6) กรุงเทพมหานคร 

• 7) อุบลราชธานี 

• 8) ตราด

11. จัดทำาคลปิ และโปสเตอร ์เพือ่ประชาสมัพนัธ์
การลงทะเบียนเพื่อพิสูจน์สิทธิสถานะ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ 
มูลนิธิพัฒนาท่ีอยู่อาศัย และ สสส. จัดทำาสื่อ
ประชาสมัพันธ์ สรา้งความรูค้วามเข้าใจ ให้ผู้ปฏบัิติ
งาน และประชาชนท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน 

สามารถปฏิบัติ และเข้าถึงการขอรับบริการ โดย
มี โปสเตอร์  “คนไทยต้อง ไม่ไร้สิทธิ เข้าถึง สิทธิ 
อย่างเท่าเทียม ด้วย 7 ขั้นตอน” และคลิป วีดีโอ
นิยามและเอกสารประกอบ ในการยื่นเรื่องเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการมีสถานะทางทะเบียน

12. หนังสือซักซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทาง
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข
ของบุคคลที่ได้รับการพิสูจน์เป็นผู้มีสัญชาติไทย
ในภายหลัง 

วนัท่ี 29 พฤศจกิายน 2565  สำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ มีหนังสือซักซ้อมความเข้าใจ
เก่ียวกับแนวทางเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการ
สาธารณสุขของบุคคลท่ีได้รับการพิสูจน์เป็นผู้มี
สัญชาติไทยในภายหลัง  ดังนี้

1. หน่วยบริการสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายมายัง 
สปสช. ภายใน 360 วัน นับจากจำาหน่ายผู้ป่วย
ออกจากหน่วยบริการ และจะต้องไม่เรียกเก็บ
ค่าบริการในการให้บริการผู้ป่วย

2. ผู้รบับรกิารท่ีได้รบัการพิสจูน์สถานะความเป็นผู้
มสีญัชาติไทยแล้ว ให้หน่วยบรกิาร จดัให้บุคคล
น้ันลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจำา โดย
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาหลังจากท่ี
ได้ลงทะเบียนแล้ว การให้บริการและเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ 



18 คู่มือการคืนสิทธิให้คนไทยไร้สิทธิ

การคืนสิทธิให้คนไทยไร้สิทธิ

การแก้ไขปัญหาคนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน
และการตรวจสารพันธุกรรมประกอบการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร
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คนไทยต้องไม่ไร้สิทธิ์
เข้าถึงสิทธิอย่างเท่าเทียมด้วย  7 ขั้นตอน

ข้ันตอนที่ี 1 ตรวจสอบสถานะทางทะเบียน
• ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
• มีชื่อและรายการอยู่ในทะเบียนบ้านกลาง
• ถูกจำาหน่ายรายการทางทะเบียน

ขั้นตอนที่ 2 รวบรวมเอกสารทางทะเบียน
• บัตรประจำาตัวประชาชนของผู้แจ้ง
• บัตรประจำาตัวประชาชนของบิดามารดา
• สูติบัตร
• ทะเบียนบ้านที่เคยมีชื่อ
• ใบแจ้งการย้ายที่อยู่
• เอกสารอื่นๆ ที่ราชการอกให้
• กรณีไม่มีเอกสารใดๆ ที่ใช้อ้างอิง ก็สามารถยื่นคำาร้องได้เช่นเดียวกัน

ข้ันตอนที่ี 3 ย่ืนคำาร้องต่อเจ้าหน้าท่ี
• สำานักทะเบียนอำาเภอ หรือ
• สำานักทะเบียนท้องถิ่น (ที่มีภูมิลำาเนาอาศัยอยู่ในปัจจุบัน)

ข้ันตอนที่ี 4 ตรวจสอบเอกสาร 
• เจ้าหน้าที่รับคำาร้อง
• ตรวจสอบเอกสารเบื้องต้น

ข้ันตอนที่ี 5 พิจารณา
• ตรวจสอบหลักฐาน
• สอบสวนพยานบุคคล

ข้ันตอนที่ี 6 แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบ 
• ผ่านการพิจารณา
• หลักฐานไม่เพียงพอต้องตรวจ DNA

ข้ันตอนที่ี 7 ถ้าไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ 
• จะได้รับการจัดทำาทะเบียนประวัติเป็นบุคคลประเภท 0 (มาตรา 19/2)

1

2

3

4

5

6

7
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การแก้ไขปัญหาคนไทย
ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน

กลุ่มคนไทยที่ตกหล่น
จากทะเบียนราษฎรและมี
ปัญหาสถานะทางทะเบียน

คนไทยที่มีชื่อและรายการ
อยู่ในทะเบียนบ้านกลาง

คนไทยที่ถูกจำาหน่าย
รายการทางทะเบียน 

กลุ่มคนไทยที่ไม่สามารถ
หาเอกสารหรือพยาน
บุคคลมาอ้างอิงได้

คนไทยที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนตามกฎหมายสัญชาติและกฎหมายทะเบียนราษฎรสามารถจำาแนก
ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มคนไทยที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรและมีปัญหาสถานะทางทะเบียน

การแก้ไขปัญหา

1
การแจ้งเกิดเกินกว่ากำาหนด

2
การเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน

แสวงหาหลักฐาน

พยานเอกสาร พยานบุคคล (2 คน) ผลตรวจ DNA

อนุมัติ

แจ้งเกิด/เพิ่มชื่อ
กำาหนดเลข 13 หลัก

ไม่อนุมัติ

จัดทำาทะเบียนประวัติ
จัดทำาบัตรประเภท 0

นายทะเบียน/นายอำาเภอพิจารณา

กลุ่มคนไทยที่ไม่สามารถหาเอกสารหรือพยานบุคคล
มาอ้างอิงได้สำานักทะเบียนสืบประวัติเอง เชื่อไว้ก่อน
ว่าเป็นไทย จัดทำาทะเบียนประวัติเลข 0 ไว้ก่อนตาม
มาตรา 19/2 ตามพรบ.ทะเบียนราษฎร สแกน QR Code

เพื่อดูวิดีโอเพิ่มเติม

https://drive.google.com/drive/folders/1J_hzBU-fRebAOTy1XjQ7y34VZndE36Qu?usp=share_link
https://drive.google.com/drive/folders/1J_hzBU-fRebAOTy1XjQ7y34VZndE36Qu?usp=share_link
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คนไทยที่มีชื่อและรายการอยู่ในทะเบียนบ้านกลาง

การแก้ไขปัญหา

แจ้งย้ายออกจากบ้านกลาง

แสวงหาหลักฐาน

พยานเอกสาร พยานบุคคล (2 คน) ผลตรวจ DNA

อนุมัติ

แจ้งเกิด/เพิ่มชื่อ
กำาหนดเลข 13 หลัก

ไม่อนุมัติ

จัดทำาทะเบียนประวัติ
จัดทำาบัตรประเภท 0

นายทะเบียน/นายอำาเภอพิจารณา

คนไทยที่ถูกจำาหน่ายรายการ (ถูกจากจำาหน่ายจากทะเบียนบ้านกลาง ทร.97)

การแก้ไขปัญหา

ขอคืนรายการที่ถูกจำาหน่าย

แสวงหาหลักฐาน

พยานเอกสาร พยานบุคคล (2 คน) ผลตรวจ DNA

อนุมัติ

แจ้งเกิด/เพิ่มชื่อ
กำาหนดเลข 13 หลัก

ไม่อนุมัติ

จัดทำาทะเบียนประวัติ
จัดทำาบัตรประเภท 0

นายทะเบียน/นายอำาเภอพิจารณา
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การตรวจสารพันธุกรรม
ประกอบการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร

DNA คืออะไร?

สารพันธุกรรม (DNA; Deoxyribonucleic acid) 
เป็นองค์ประกอบท่ีอยู่ในทุกเซลล์ของร่างกาย
มนุษย์ ทำาหน้าท่ีเก็บข้อมูลทางพันธุกรรมของสิ่ง
มีชีวิต แต่ละคนจะได้รับสารพันธุกรรมมาจากพ่อ
และแม่อย่างละครึ่ง ทำาให้คนได้รับการถ่ายทอด
ลักษณะต่างๆ มาจากบรรพบุรษุ หรอืปู่ ยา่ ตา ยาย 
มาเป็นทอดๆ สืบต่อกัน

เพราะอะไรจึงต้องตรวจสารพันธุกรรม

จะต้องตรวจสารพันธุกรรมเมื่อไหร่

• ยื่นคำาร้องต่อนายทะเบียน

• หลักฐานไม่เพียงพอ/ไม่น่าเชื่อถือ

• ตรวจ DNA เปรียบเทียบกับบุคคลอ้างอิง
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ประเภทการตรวจ DNA

• การตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมบนโครโมโซม
ร่างกาย (STR)

• การตรวจพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต
ท่ีสืบทอดมาจากมารดาหรือยายคนเดียวกัน 
(Mitochondrial DNA)

• การตรวจพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางสายโลหิตท่ี
สบืทอดมาจากบิดาหรอืปู่ คนเดียวกัน (Y-STR)

• การตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมบนโครโมโซม 
X (X-STR)

โครงการตรวจ DNA ฟรี

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม

• โครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมแก่ราษฎร
ไรส้ถานะและประสบปัญหาสถานะทางทะเบียน
ราษฎร

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

• โครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยท่ีตกหล่น
ทางทะเบียนราษฎร

โรงพยาบาลที่ตรวจ DNA ฟรี

เครือข่ายการตรวจสารพันธุกรรม เพ่ือพิสูจน์
สถานะทางทะเบียนราษฎร ปัจจุบันมี 19 หน่วย
บริการ ครอบคลุม 11 จังหวัด ได้แก่ 

• รพ.สมเด็จพระเจ้าตากสินฯ

• รพ.อุ้งผาง รพ.ท่าสองยาง

• รพ.พบพระ

• รพ.แม่ระมาด

• รพ.แม่สอด

• รพ.สระบุรี

• รพ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์

• รพ.ตราด

• รพ.พระปกเกล้า

• รพ.กาบเชิง

• รพ.กันทรลักษณ์

• รพ.สรรพสิทธิประสงค์

• รพ.กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

• รพ.หาดใหญ่

• รพ.ราชพิพัฒน์

• รพ.สิรินธร

• รพ.เวชการุณย์รัศมิ์

• รพ.กลาง

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

• บันทึกข้อตกลงวา่ด้วยความรว่มมอืด้านการให้
บริการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือสนับสนุนงาน
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2558

• พรบ.การให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์
พ.ศ.2559

• กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติ 
วิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2561

• บันทึกความร่วมมือว่าด้วยการดำาเนินงาน
พัฒนาการเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพ
ของคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน 
พ.ศ.2563

ความร่วมมือในเครือข่าย

• การค้นหาและตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบปัญหา

• การประสานงานและตรวจสอบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง

• การนำาสง่ผู้ประสบปัญหาและการจดัเก็บ DNA 
ในพื้นที่

• การติดตามผลการแก้ปัญหา



24 คู่มือการคืนสิทธิให้คนไทยไร้สิทธิ

ช่องทางการตรวจสารพันธุกรรมพิสูจน์
สถานะทางทะเบียนราษฎร

• ผ่านหน่วยงานปกครองพื้นที่

• ผ่านสำานักงานยุติธรรมจังหวัด

• ผ่านกรมการปกครอง

ขั้นตอนการขอรับตรวจสารพันธุกรรม
โครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมแก่ราษฎรไร้สถานะ
และประสบปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร สถาบันนิติวิทยาศาสตร์

เอกสารประกอบการขอตรวจจากสำานัก
ทะเบียน

• หนังสอืขอความอนุเคราะห์ตรวจสารพันธุกรรม 
(หนังสือเรียนผู้อำานวยการโรงพยาบาล และ 
ชุดหนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจ DNA 
เรียนผู้อำานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์

• สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน หรือสำาเนา
สูติบัตร (เฉพาะอ้างอิง)

• สำาเนาทะเบียนบ้านหรือแบบรับรองรายการ
ทะเบียนราษฎร (ทุกคน)

• สำาเนาเอกสารยืนยันผ่านการพิจารณาจาก
หน่วยงานทางปกครองท้องท่ี เช่น สำาเนา
บันทึกคำาร้องเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร 
สำาเนาบันทึกการสอบข้อเท็จจริง

ปัญหาที่พบบ่อย

• คู่ตรวจไม่สามารถตรวจสารพันธุกรรมได้

• รายชื่อไม่ Update / เปลี่ยนคู่ตรวจ

• ข้อมูลผิด ชื่อ-นามสกุล /คำานำาหน้า ผิด

• ไม่ระบุชื่อ บุคคลอ้างอิง / คู่ตรวจ

• ระบุความสัมพันธ์ไม่ชัดเจน

• ไม่ระบุหมายเลขโทรศัพท์ผู้ร้อง/ผู้ประสาน

การจัดส่งเอกสารขอรับการตรวจ ทาง
ไปรษณีย์

หนังสือเรยีน ผู้อำานวยการสถาบันนิติวทิยาศาสตร์

จัดส่งมายัง สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวง
ยุติธรรม ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ อาคารรัฐ
ประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น 9 ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี ่กรงุเทพมหานคร รหัส
ไปรษณีย์ 10210

การจัดส่งเอกสารขอรับการตรวจ ทาง
ระบบ E-Service

ระบบให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ (E-Service)
เป็นระบบซึง่เปิดให้เจา้หน้าท่ีสามารถขอรบับรกิาร
ผ่านเว็บไซต์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์

• www.cifs.go.th

แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการตรวจ
สารพันธุกรรมเพื่อพิสูจน์สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร

• ประสานโรงพยาบาลเพ่ือรว่มเป็นภาคีเครอืข่าย

• การประชุมแนวทางปฏิบัติงานร่วมกับหน่วย
งานเครือข่ายและอาสาสมัครเครือข่าย

• การฝึกอบรมอาสาเครือข่ายและการฝึกปฏิบัติ
หน้างาน ณ โรงพยาบาลเครือข่าย

• การจดัเก็บสารพันธุกรรมตามระบบของสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์

• การประเมินผลและการติดตามผลการแก้ไข
ปัญหา
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ผลสัมฤทธิ์

• ปค.พิจารณาต้องตรวจ DNA

• ตรวจ DNA สถาบันนิติวิทยาศาสตร์

• ปค.อนุมัติบัตรประชาชน/แก้ไขปัญหาทะเบียน
ราษฎร

• ประชาชนได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ขั้นตอนการจัดเก็บสารพันธุกรรม

1. จัดทำาประวัติข้อมูล

2. พิมพ์ลายนิ้วมือ

3. ถ่ายภาพ

4. จัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA)

สัญลักษณ์ที่ใช้ในผังเครือญาติ
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การตรวจความสัมพันธ์ในครอบครัวโดยการตรวจพิสูจน์
สารพันธุกรรม (DNA) ที่พบบ่อย

ความสัมพันธ์ครอบครัว การตรวจ 

บิดา - มารดา กับ บุตร ตรวจได้ 

พ่ี-น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน ตรวจได้ 

พ่ี-น้องร่วมแต่มารดา ตรวจได้ 

พ่ี-น้องร่วมแต่บิดา (ชายกับชาย) ตรวจได้ 

พ่ี-น้องร่วมแต่บิดา (หญิงกับหญิง) ตรวจได้ 

พ่ี-น้องร่วมแต่บิดา (ต่างเพศ) ตรวจไม่ได้ 

พ่ี-น้อง ของมารดา (ลุง/ป้า/น้า) กับหลาน ตรวจได้ 

พ่ี-น้อง (ชาย) ของบิดา กับหลาน (ชาย) ตรวจได้ 

พ่ี-น้อง (ชาย) ของบิดา (ลุง/อา) กับหลาน (หญิง) ตรวจไม่ได้ 

พ่ี-น้อง (หญิง) ของบิดา (ป้า/อา) กับหลาน (ชายหญิง) ตรวจไม่ได้ 

ตา กับหลาน ตรวจไม่ได้ 

พ่ี-น้อง (ชายหญิง) ของตา กับหลาน (ชายหญิง) ตรวจไม่ได้ 

ยาย กับหลาน ตรวจได้ 

พ่ี-น้อง (ชายหญิง) ของยาย กับหลาน (ชายหญิง) ตรวจได้ 

ปู่กับหลาน (ชาย) ตรวจได้ 

ปู่กับหลาน (หญิง) ตรวจไม่ได้ 

พ่ี-น้อง (ชาย) ของปู่กับหลาน (ชาย) ตรวจได้ 

พ่ี-น้อง (ชาย) ของปู่กับหลาน (หญิง) ตรวจไม่ได้ 

พ่ี-น้อง (หญิง) ของปู่กับหลาน (ชายหญิง) ตรวจไม่ได้ 

ย่า กับหลาน (ชาย) ตรวจไม่ได้ 

ย่า กับหลาน (หญิง) ตรวจได้ 

พ่ี-น้อง (ชายหญิง) ของย่า กับหลาน (ชายหญิง) ตรวจไม่ได้ 

 

อ้างอิง: หนังสือกลุ่มตรวจพิสูจน์ทางชีววิทยา (29 มีนาคม 2560)
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หมายเหตุ:

• การคำานวณค่าทางสถิติสำาหรับการตรวจพิสูจน์ความสัมพันธ์พ่ีน้อง ควรมีบิดาหรือมารดามาตรวจ
เปรียบเทียบด้วย ซึ่งจะทำาให้ค่าสถิติสูงกว่ามาตรฐาน ในกรณีท่ีมีเพียงพ่ีน้องเท่าน้ัน ผลการคำานวณ
จะได้ค่าที่อยู่ในช่วงต่ำาถึงสูงกว่ามาตรฐาน ขึ้นอยู่กับลกัษณะพันธุกรรมของบุคคลที่นำามาตรวจเปรียบ
เทียบ

• การตรวจ DNA ระหว่างย่ากับหลานหญิงอาจต้องใช้หลายวิธี หากผลการตรวจไม่ขัดแย้งกัน แสดงว่า
อาจมีความเป็นไปได้ 3 กรณี: ความสัมพันธ์ระหว่างย่ากับหลานสาว, พี่น้องร่วมแต่บิดา, หรือความ
สัมพันธ์ลูกพี่ลูกน้อง ซึ่งต้องใช้หลักฐานอื่นนอกจากพยานหลักฐานทางชีววิทยามาพิจารณาประกอบ
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เครือข่ายการทำางาน
คืนสิทธิให้คนไทยไร้สิทธิ

โหนดเครือข่ายคนทำางาน
และหน่วยจัดเก็บสารพันธุกรรม
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โหนดเครือข่ายคนทำางาน
หน่วยบริการที่อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมของเครือข่ายสถาบันนิติวิทยาศาสตร์

• โรงพยาบาลแม่ระมาด

• โรงพยาบาลอุ้มผาง

• โรงพยาบาลแม่สอด

• โรงพยาบาลท่าสองยาง

• โรงพยาบาลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
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สถิติการตรวจสารพันธุกรรมทางทะเบียนราษฎร w.ศ. 2548-2566

*ยอดรวมโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ สนับสนุนงานการข่าวคดีอาชญากรรมและให้บริการนิติวิทยาศาสตร์ภาคประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 1,563 ราย

ปี (พ.ศ.) | สถิติการตรวจสารพันธุกรรมทางทะเบียนราษฎร (คน)

พ.ศ.2558 MOU กรมการปกครองการให้บริการตรวจ
สารพันธุกรรมเพื่อสนับสนุนงานทะเบียนราษฎร

พ.ศ. 2559 พรบ.การให้บริการด้าน
นิติวิทยาศาสตร์แผนงานปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมและนโยบายเร่ง
ด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

พ.ศ. 2560-2562 โครงการตามแผนงาน
ยุทธศาสตร์ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม (บูรณาการ)

พ.ศ. 2563-ปัจจุบัน โครงการตามแผน
งานยุทธศาสตร์การพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม

ผู้ประสบปัญหา 10,465 ราย  |  บุคคลอ้างอิง 7,521 ราย  |  พ.ศ. 2548-2566 รวม 17,986 ราย*
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ปีงบประมาณ 2567

ข้อมูลจาก โครงการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมแก่ราษฎรไร้สถานะและประสบ
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร กลุ่มนิติเวชคลินิก กองนิติวิทยาศาสตร์บริการ

จำานวนผู้รับการตรวจสารพันธุกรรม
ขอรับการตรวจ

1,223 ราย

716
รับการ

ตรวจแล้ว

213
รอ

ประชาชน

107
รอเครือข่าย

จัดเก็บ

30
รอลงพื้นที่

จำานวนผู้รับการตรวจ

ผู้ประสบปัญหา บุคคลอ้างอิง

*ได้รับจัดสรรงบประมาณ 1,600 ราย/ปี
(ปี 2565 จำานวน 800 ราย)

หน่วยจัดเก็บสารพันธุกรรม
ภายใต้การรับรองของสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์

พ.ศ.2565 (4 แห่ง)

• ร.พ.สรรพสิทธิประสงค์ ร่วมกับ สยจ.
อุบลราชธานี

• ร.พ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร จ.ปราจีนบุรี

• ร.พ.ตราด จ.ตราด

• ร.พ.หาดใหญ่ จ.สงขลา

พ.ศ.2566 (9 แห่ง)

• ร.พ.พหลพลพยุหเสนา จ.กาญจนบุรี

• ร.พ.สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช, 
อุ้มผาง,ท่าสองยาง, แม่ระมาด, พบพระ, 
แม่สอด จ.ตาก

• ร.พ.สระบุรี จ.สระบุรี

• ร.พ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ

พ.ศ.2567 (7 แห่ง)

• ร.พ.กาบเชิง จ.สุรินทร์

• ร.พ.ชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ จ.ชุมพร

• ร.พ.ราชพิพัฒน์ กทม.

• ร.พ.พระปกเกล้า จ.จันทบุรี

• ร.พ.สิรินธร, เวชการุณรัศมิ์, กลาง กทม.

*อยู่ระหว่างการพัฒนาหน่วยจัดเก็บสารพันธุกรรม 6 
โรงพยาบาล ได้แก่ รพ.สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
รพ. อุ้มผาง รพ. พบพระ รพ. แม่ละมาด รพ. ท่าสอง 
และ รพ. แม่สอด 

หน่วยการจัดเก็บสารพันธุกรรมของ
กรมการปกครอง
• รพ.รามาธิบดี กรุงเทพมหานคร

• รพ. สงขลานครินทร์ จ.สงขลา

• รพ. ศรีนครินทร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

• รพ. มหาราช มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

• รพ. มหาราชนครราชสีมา
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FAQs
คำาถามที่พบบ่อย
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คำาถามที่พบบ่อย

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 1

คำาถาม: การแก้ไขปัญหาสทิธิสถานะ สามารถยืน่
คำาร้องได้ที่ไหนบ้าง?

คำาตอบ: สามารถยื่นคำาร้องได้ท่ีสำานักทะเบียนท่ี
เป็นภูมิลำาเนาปัจจุบัน

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 2

คำาถาม: เอกสารไม่ครบ หรือไม่มีเอกสารใดๆ 
สามารถยื่นคำาร้องได้หรือไม่

คำาตอบ: สามารถยื่นคำาร้องได้

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 3

คำาถาม: ในกรณีไม่มีเอกสารอ้างอิง และพยาน
บุคคลท่ีเพียงพอ แต่เช่ือได้ว่าเป็นคนไทย จะ
สามารถทำาอย่างไรได้บ้าง?

คำาตอบ:  สามารถยื่นคำ าร้องไ ด้  และเ ข้าสู่
กระบวนการจัดทำาทะเบียนประวัติแทน

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 4

คำาถาม: พยานบคุคลท่ีนา่เช่ือถืออยา่งนอ้ย 2 คน 
สามารถเป็นใครได้บ้าง?

คำาตอบ: บุคคลท่ีสามารถให้ข้อเท็จจริงได้ ไม่
จำาเป็นต้องเป็นคนไทย เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมาย
กำาหนด

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 5

คำาถาม: ทำาไมถึงเป็นบุคคลติดทะเบียนบ้านกลาง?

คำาตอบ: เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีย้ายออกจากบ้าน
เกินกว่า 180 วัน และเจ้าบ้านไม่ทราบว่าบุคคลดัง
กล่าวไปอยู่ที่ใด

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 6

คำาถาม: กรณท่ีีไดจ้ดัทำาทะเบยีนประวติัหมายเลข 
0 ตามมาตรา 19/2 หรือมาตรา 38วรรค2 
สามารถใช้สิทธิการรักษาพยาบาลได้หรือไม่?

คำาตอบ: สามารถใช้ได้ และใช้ได้ท่ีหน่วยบริการ
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 7

คำาถาม: คนไทยท่ีตกหล่นสามารถแก้ไขปัญหา
สิทธิสถานะอย่างไรได้บ้าง?

คำาตอบ: ดำาเนินการแจ้งเกิด เพ่ิมชื่อ และจัดทำา
ทะเบียนประวัติ 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 8

คำาถาม: ทร.38 ก. คืออะไร?

คำาตอบ: เป็นทะเบียนประวัติของบุคคลท่ีไม่มี
สถานะ ใชส้ำาหรบัลงรายการบุคคลข้ึนต้นด้วยเลข 0 
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คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 9

คำาถาม: ทร 12 คืออะไร?

คำาตอบ: คือทะเบียนประวัติแบบรับรองข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎร (สามารถคัดสำาเนาได้ท่ี
สำานักทะเบียนและท้องถิ่น) 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 10

คำาถาม: ทร 14 คืออะไร?

คำาตอบ: คือทะเบียนบ้านสำาหรบัลงรายการบุคคล
สัญชาติไทยและบุคคลแรงงานข้ามชาติท่ีมีใบ
สำาคัญถิ่นที่อยู่หรือใบสำาคัญประจำาตัวคนต่างด้าว

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 11

คำาถาม: ทร 31 คืออะไร?

คำาตอบ: แบบคำาร้องทะเบียนราษฎร์

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 12

คำาถาม: กรณีพยานหลักฐานและพยานบุคคลไม่
ชัดเจน ต้องทำาอย่างไร?

คำาตอบ: ข้าสูก่ระบวนการตรวจ DNA เพ่ือหาหลัก
ฐานในการพิสูจน์สิทธิสถานะ

 คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 13

คำาถาม: บุคคลที่ติดทะเบียนบ้านกลาง สามารถ
ย้ายปลายทางได้หรือไม่?

คำาตอบ: ยา้ยได้ ยกเวน้บุคคลท่ีมชีือ่ตามหมายจบั 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 14

คำาถาม: บคุคลท่ีเป็นลูกแรงงานต่างชาติ สามารถ
แจ้งเกิดได้หรือไม่?

คำาตอบ: สามารถแจ้งเกิดได้ โดยแจ้งเกิดยังท้อง
ท่ีท่ีเกิด/ท้อง/บิดามารดามชีือ่อยูใ่นทะเบียนประวติั

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 15

คำาถาม: กลุ่มท่ีจัดทำาทะเบียนประวัติบุคคล
หมายเลข 0 มาตรา 19/2 สามารถขอสัญชาติ
ไทยได้หรือไม่?

คำาตอบ: หากบุคคลดังกล่าวถ้าเกิดในประเทศไทย 
มีบิดามารดา ญาติพ่ีน้องเป็นบุคคลมีสัญชาติไทย 
หรือมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีกำาหนด 
สามารถขอได้

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 16

คำาถาม: การแจ้งเกิดด้วยตนเองสามารถทำาได้
หรือไม่?

คำาตอบ: สามารถดำาเนินการด้วยตนเองได้ กรณี
มีอายุ 15 ปีข้ึนไปสามารถแจ้งเกิดเกินกำาหนด
ด้วยตนเองได้ แต่กรณีอายุต่ำากว่า 15 ปี ต้องมีผู้
ปกครองมาด้วย

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 17

คำาถาม: การแจ้งเกิดเกินอายุ?

คำาตอบ: ไม่มีข้อกำาหนดเรื่องอายุ 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 18

คำาถาม: หนังสือรับรองการเกิดกับใบเกิด แตก
ต่างกันอย่างไร?

คำาตอบ: หนังสอืรบัรองการเกิดออกโดยพยาบาลท่ี
ทำาคลอด (ทร 1/1) และใบเกิดเป็นหลักฐานท่ีแสดง
ว่าเกิดในประเทศไทยออกโดยนายทะเบียน 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 19

คำาถาม: บุคคลหนีทหารสามารถยื่นคำาร้องได้ท่ี
ไหนบ้าง?

คำาตอบ: ยื่นคำาร้องได้ที่ภูมิลำาเนาปัจจุบัน
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คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 20

คำาถาม: จำาเป็นไหมที่ผู้ตรวจ DNA ต้องมาตรวจ
ที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร์พร้อมกัน?

คำาตอบ: ไม่จำาเป็น เนื่องจากสามารถยื่นเรื่องไดท้ี่
สำานักทะเบียนตามท่ีอยู ่และเข้ารบักาสรเก็บสิง่สง่
ตรวจที่โรงพยาบาลหน่วยเครือข่าย DNA สัญชาติ 
ในพ้ืนท่ีใกล้บ้านได้ แมว้า่จะอยูค่นละจงัหวดัก็ตาม
โดยอ้างอิงใกล้ที่ไหนตรวจที่นั่น

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 21

คำาถาม: ผู้รับบริการจะได้รับผลการตรวจ DNA 
ไหม?

คำาตอบ: ไม่ได้รับ ทางสถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะ
ส่งผลการตรวจให้กับสำานักทะเบียน

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 22

คำาถาม: ลำาดบัความสมัพนัธ์ของญาติจำาเป็นต้อง
บอกตามความสัมพันธ์เครือญาติจริงๆหรือไม่?

คำาตอบ: จำาเป็น เน่ืองจากต้องใช้ในการเลือกวิธี
การตรวจ DNA เช่น ถ้าเป็นพี่น้องต้องระบุว่าเป็น
พี่น้องบิดามารดาเดียวกัน หรือต่างบิดามารดา

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 23

คำาถาม: จำาเป็นต้องงดน้ำา อาหาร ก่อนเขา้รับการ
ตรวจ DNA ไหม?

คำาตอบ: ไม่จำาเป็น สามารถทานอาหารและยา ได้
ตามปกติก่อนเข้ารับการตรวจ

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 24

คำาถาม: กรณีเข้าโครงการ มีค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจ DNA ไหม?

คำาตอบ: ไม่มีค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการตรวจ 

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่  25

คำาถาม: ผลการตรวจ DNA จะถูกนำาไปใช้ในดา้น
อื่นไหม?

คำาตอบ: ไมม่กีารนำาผลตรวจไปใชใ้นด้านอ่ืน จะใช้
เฉพาะในการพิสูจน์สิทธิสถานะเท่านั้น

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 26

คำาถาม: กรณีถ้าผู้อ้างอิงเสียชีวิตแล้ว ขอนำาส่ง
กระดูกและเส้นผม และอ่ืนๆมาตรวจแทนคนได้
ไหม?

คำาตอบ: ไม่ได้ เนื่องจากผิดมาตรฐานการเก็บสิ่ง
ส่งตรวจ และไม่สามารถอ้างอิงถึงบุคคลท่ีกล่าว
ถึงได้

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่ 27

คำาถาม: ระหว่างการตรวจ DNA จากเลือดและ
เยื่อบุกระพุ้งแก้ม อันไหนได้ผลตรวจดีกว่ากัน?

คำาตอบ: ให้ผลเหมือนกัน

คำาถามที่พบบ่อย ข้อที่  28

คำาถาม:กรณีผู้อ้างอิงยังมีชีวิตอยุ่และไม่สะดวก
มา จะสามารถดึงเส้นผมมาส่งตรวจ DNA เพื่อ
เป็นผู้อ้างอิงในการตรวจได้ไหม?

คำาตอบ: ไม่ได้ เนื่องจากผิดมาตรฐานการเก็บสิ่ง
ส่งตรวจ และไม่สามารถอ้างอิงถึงบุคคลท่ีกล่าว
ถึงได้
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เอกสารสำาคัญที่เกี่ยวข้อง
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1. หนังสอืการรบัแจง้การเกิดบุตรของคนต่างด้าวท่ี
มบิีดาหรอืมารดาเป็นผู้มสีญัญาติไทย (22 เมษายน 
2546)

2. หนังสือกำาชับการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียน
เพ่ือแก้ไขปัญหาของคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะส่วน
บุคคล (14 มิถุนายน 2563)

3. บันทึกความร่วมมือ (MOU) การดำาเนินงาน
พัฒนาการเข้าถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพของคนไทย
ท่ีมปัีญหาสถานะทางทะเบียน (8 กรกฎาคม 2563)

4. หนังสือซักซ้อมแนวทางการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ
หลักประกันสขุภาพแห่งชาติ และการเข้ารบับรกิาร 
(6 มกราคม 2564)

5. หนังสอืซักซ้อมทำาความเข้าใจเก่ียวกับการเรยีก
เก็บค่าบริการจากผู้มีสิทธิในระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (30 มีนาคม 2564)

6. หนังสอืซกัซอ้มแนวทางปฏบัิติเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน (27 
กันยายน 2564)

7. หนังสือการแก้ปัญหาทางทะเบียนในกลุ่มคน
เปราะบาง และบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ดำาเนินการทางทะเบียน (10 สิงหาคม 2565)

8. หนังสือการพิจารณาประเด็นปัญหากรณีเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์จากประชาชนด้านงานทะเบียน
และบัตรประจำาตัวประชาชน (4 เมษายน 2566)

9. หนังสือโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยท่ีตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎรประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(1 ธันวาคม 2566)

10. หนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
เข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) (18 
ธันวาคม 2566)

11. แบบสำารวจข้อมูลการเข้าถึงบริการระบบหลัก
ประกันสุขภาพของกลุ่มคนไทยท่ีมีปัญหาสถานะ
ทางทะเบียนราษฎร

12. แบบคำาร้องทั่วไป

13. แบบผู้มาติดต่อ / ผู้ยื่นคำาขอ

14. ตารางการตรวจความสัมพันธ์ครอบครัวโดย
การตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA)

15. โรงพยาบาลเครือข่ายจัดเก็บสารพันธุกรรม

16. เอกสารการเข้ารบับรกิารประกันสขุภาพบุคคล
ท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน

หนังสือซักซ้อมสั่งการและแบบฟอร์ม/แบบสำารวจ
ท่านสามารถกดดูและดาวน์โหลดหนังสือซักซ้อมสั่งการ และแบบฟอร์ม/แบบสำารวจ ได้ที่ชื่อหนังสือ

สแกน QR Code
เพื่อดาวน์โหลดเอกสารทั้งหมด

หรือคลิกที่นี่เพื่อดาวน์โหลด

https://drive.google.com/file/d/1xbW4KcynYU6OW8tAGB24KXoNS78ejsHm/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1xbW4KcynYU6OW8tAGB24KXoNS78ejsHm/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1xbW4KcynYU6OW8tAGB24KXoNS78ejsHm/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1R5BS-NUjWDdHtAAMBqkfvQcB8u1T2xMR/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1R5BS-NUjWDdHtAAMBqkfvQcB8u1T2xMR/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1R5BS-NUjWDdHtAAMBqkfvQcB8u1T2xMR/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Vg-ZFEy_HogEAFoz0QKYWFE-jcTrmDa4/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Vg-ZFEy_HogEAFoz0QKYWFE-jcTrmDa4/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Vg-ZFEy_HogEAFoz0QKYWFE-jcTrmDa4/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1mLO1balLfhlTcdWUoLdxpGWpWO_WEmmO/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1mLO1balLfhlTcdWUoLdxpGWpWO_WEmmO/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1mLO1balLfhlTcdWUoLdxpGWpWO_WEmmO/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1JFKbBlA7_eytaU7MudNymY1MSwOnBc2M/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1JFKbBlA7_eytaU7MudNymY1MSwOnBc2M/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1JFKbBlA7_eytaU7MudNymY1MSwOnBc2M/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1sf7KMa4s8eNV7KobRgUoeeqQJyquPQlE/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1sf7KMa4s8eNV7KobRgUoeeqQJyquPQlE/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1sf7KMa4s8eNV7KobRgUoeeqQJyquPQlE/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1knN-Stkgj4Fq4bLsjN_WWdyT9bbxgYqd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1knN-Stkgj4Fq4bLsjN_WWdyT9bbxgYqd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1knN-Stkgj4Fq4bLsjN_WWdyT9bbxgYqd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/16GqusYiRGKuAWrBIupHX-2RRK-Wtto-V/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/16GqusYiRGKuAWrBIupHX-2RRK-Wtto-V/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/16GqusYiRGKuAWrBIupHX-2RRK-Wtto-V/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1u-eUcJx1Xf0-6-J5ZZT0_vCrRgzWxdKe/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1u-eUcJx1Xf0-6-J5ZZT0_vCrRgzWxdKe/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1u-eUcJx1Xf0-6-J5ZZT0_vCrRgzWxdKe/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1u-eUcJx1Xf0-6-J5ZZT0_vCrRgzWxdKe/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18S5lklUNEMgwiTiy9nvXBPa90R8dC-Uc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18S5lklUNEMgwiTiy9nvXBPa90R8dC-Uc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/18S5lklUNEMgwiTiy9nvXBPa90R8dC-Uc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1CXVPVW4vfRZo4nWmC6btwUqIXaGn2ZC7/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1CXVPVW4vfRZo4nWmC6btwUqIXaGn2ZC7/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1CXVPVW4vfRZo4nWmC6btwUqIXaGn2ZC7/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/12By7LYXjcSZ8q2PSBODpPUQf192sc829/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1DIRpKmrUIKVTIvTDZDpYlqQ5BM252lVQ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1bZg6GSM-C9fhhQKQZAvQY0eT93RXc8yd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1bZg6GSM-C9fhhQKQZAvQY0eT93RXc8yd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1E27HgM3c4O1hsjPKfiJWkf_8al0jl078/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1SDPkXkQl4FamfX5Bdz1cUOUF3DSZiolz/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1SDPkXkQl4FamfX5Bdz1cUOUF3DSZiolz/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1SDPkXkQl4FamfX5Bdz1cUOUF3DSZiolz/view?usp=share_link
https://drive.google.com/drive/folders/1NnJMOjSVfXXmrHhTeY_SR77EWb_NKTgF?usp=share_link


38 คู่มือการคืนสิทธิให้คนไทยไร้สิทธิ

สำานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
โทร 0-2791-7312-6

สายด่วน สปสช. 
โทร 1330

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ
โทร 02-590-1577 (ในวันและเวลาราชการ)

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์
โทร 063-273-9602

เบอร์โทรศัพท์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



39เครือข่ายคนไทยไร้สิทธิ

มีผู้คนมากมายที่อยู่อาศัยเติบโตในไทยตั้งแต่เกิด
มีบรรพบุรุษอยู่บนผืนแผ่นดินไทยมาเป็นเวลานาน
แต่เมื่อเขาไม่มีตัวเลขสิบสามหลักในบัตรประชาชน 

เขากลับไม่มีสิทธิจะยืนยันว่าตัวเองเป็นคนไทย ที่มีความเป็นคนเท่ากับเรา
และควรได้รับการดูแลคุ้มครองเท่ากับคนที่อยู่ในสารบบประชาชนของรัฐ

คนไทยต้องไม่ไร้สิทธิ์
อย่าปล่อยให้ใครต้องไร้สิทธิ์

คืนชีวิต คืนศักดิ์ศรีความเป็นคนที่เท่าเทียมกัน


